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Lettre datee du 17 juillet 2003, adressee au President 
du Conseil de securite par le Secretaire general 

Me referant a la declaration faite par le President du Conseil de securite le 
12 decembre 2002 (S/PRST/2002/33), j’ai l’honneur de vous faire tenir ci-joint la 
lettre datee du 14juillet 2003, que j’ai re£ue du Secretaire general et Haut 
Representant pour la politique etrangere et de securite commune de l’Union 
europeenne, transmettant le rapport sur les activites de la Mission de police de 
l’Union europeenne en Bosnie-Herzegovine pendant la periode du lerjanvier au 
30 juin 2003 (voir annexe). 

Je vous serais oblige de bien vouloir porter la presente lettre et son annexe a 
Fattention des membres du Conseil de securite. 


( Signe ) Kofi A. Annan 
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Annexe 


Lettre datee du 14 juillet 2003, adressee au Secretaire general 
de 1’Organisation des Nations Unies par le Secretaire general 
et Haut Representant pour la politique etrangere et de securite 
commune de l’Union europeenne 

Comme suite a la declaration faite par le President du Conseil de securite de 
l’ONU le 12 decembre 2002 (S/PRST/2002/33), je vous fais tenir ci-joint le rapport 
sur les activites de la Mission de police de PUnion europeenne en Bosnie- 
Herzegovine au cours de la periode de six mois allant du ler janvier au 30 juin 2003 
(voir piece jointe). Je propose de presenter par ecrit au Conseil de securite une mise 
a jour sur les progres de la Mission de police de PUnion europeenne tous les six 
mois, comme il conviendra. Je vous serais oblige de bien vouloir transmettre la 
presente lettre et sa piece jointe au President du Conseil de securite. 


( Signe ) Javier Solana 
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Piece jointe 

Mission de police de l’Union europeenne en Bosnie-Herzegovine 

Rapport du Secretaire general et Haut Representant 
pour la politique etrangere et de securite commune 
de l’Union europeenne sur les activites de la Mission de police 
de l’Union europeenne en Bosnie-Herzegovine 
pendant la periode du ler janvier au 30 juin 2003 

Introduction 

Le Conseil de securite, a sa 4661e seance, le 12 decembre 2002, a examine la 
situation en Bosnie-Herzegovine et l’achevement du mandat de la Mission des 
Nations Unies en Bosnie-Herzegovine (MINUBH). II a exprime l’intention de 
garder a l’etude l’application de 1’Accord-cadre general pour la paix en Bosnie- 
Herzegovine et de ses annexes (l’« Accord de paix »). II a invite l’Union europeenne 
a « le tenir regulierement informe, selon qu’il conviendra, des activites de sa 
mission de police » (S/PRST/2002/33, 12 decembre 2002). 

La Mission de police de 1’ Union europeenne, la premiere operation entreprise 
dans le cadre de la politique europeenne commune de securite et de defense, a ete 
lancee pour prendre la suite de la mission du Groupe international de police (GIP) 
des Nations Unies en Bosnie-Herzegovine. Elle a ete etablie par une decision du 
Conseil de l’Union europeenne le 11 mars 2002 a l’invitation des autorites de 
Bosnie-Herzegovine et a ete approuvee par le Comite directeur du Conseil de mise 
en oeuvre de la paix et par le Conseil de securite de l’ONU [resolution 1396 
( 2002 )]. 

Le present rapport constitue la premiere mise a jour presentee par le Secretaire 
general et Haut Representant pour la politique etrangere et de securite commune de 
l’Union europeenne, Javier Solana, au Conseil de securite de l’Organisation des 
Nations Unies sur les activites de la Mission de police de l’Union europeenne 
pendant la periode du ler janvier au 30 juin 2003. 

Situation de la Mission de police de l’Union europeenne 

Au 20juin 2003, la Mission de police de l’Union europeenne comptait 
851 membres, dont 480 sont des policiers detaches, 54 des fonctionnaires 
internationaux civils et 317 des nationaux de Bosnie-Herzegovine. Les 15 Etats 
membres de l’Union europeenne participent a la Mission de police, de meme que 17 
Etats contributeurs non membres de l’Union 1 . Le quartier general de la Mission est 
situe a la Maison des Nations Unies a Sarajevo. 

La Mission de police de 1’Union europeenne a assume ses fonctions le 
ler janvier 2003, immediatement apres l’achevement du mandat du GIP des Nations 
Unies, et a ete entierement deployee depuis sur l’ensemble du territoire de la 
Bosnie-Herzegovine. Les membres de la Mission sont en poste aux memes endroits 
que leurs homologues de la police de Bosnie-Herzegovine, aux niveaux 


1 Les 17 Etats contributeurs non membres de l’Union europeenne sont: la Bulgarie, le Canada, Chypre, 
l’Estonie, la Hongrie, l'lslande, la Lettonie, la Lituanie, la Norvege, la Pologne, la Republique tcheque, la 
Roumanie, la Slovaquie, la Slovenie, la Suisse, la Turquie et l'Ukraine. 
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intermediate et superieur, dans 47 sites, couvrant tous les niveaux de la structure 
administrative de la Bosnie-Herzegovine : 

- Au niveau de l’Etat : Ministere de la securite, service frontalier de l’Etat, 
Agence d’information et de protection de l’Etat; 

- Au niveau des entites : la Federation de Bosnie-Herzegovine, la Republika 
Srpska et le district de Brcko; 

- Au niveau des cantons et des commandements subordonnes principaux (PSC) 
(10 cantons dans la Federation, 5 PSC en Republika Srpska). 

La Mission de police de l’Union europeenne est une mission de police non 
armee sans pouvoir d’execution, dont le mandat doit prendre fin en decembre 2005. 

Mandat et operations 

La Mission de police de l’Union europeenne, qui a commence ses operations le 
ler janvier 2003, a pour mandat de mettre en place des dispositifs de police durables 
sous le controle de la Bosnie-Herzegovine, qui soient conformes aux pratiques 
optimales europeennes et internationales, ce qui suppose une amelioration des 
normes actuelles 2 . Les objectifs sont de maintenir les niveaux d’efficacite 
institutionnelle et professionnelle atteints au cours de la mission du Groupe de 
police des Nations Unies; d’ameliorer les capacites operationnelles et de gestion de 
la police grace a des activites de suivi, d’encadrement, d’inspection et de conseil; de 
renforcer le professionnalisme des cadres de direction de la police, ainsi qu’au sein 
des ministeres; et de veiller a ce qu’un controle politique adequat soit exerce sur la 
police. 

Les taches confiees a la Mission de police de l’Union europeenne temoignent 
aussi de l’approche adoptee par l’Union europeenne pour instaurer l’etat de droit 
dans l’ouest des Balkans dans le contexte des politiques de stabilisation et 
dissociation qu’elle met en oeuvre a l’egard de ces pays. La Mission de police de 
l’Union europeenne fait partie integrante de cette strategic generale. La Mission est 
appuyee par les programmes de renforcement des institutions de l’Union europeenne 
(CARDS). 

Outre les taches de suivi et d’encadrement susmentionnees, la Mission de 
police a lance sept programmes (cinq programmes thematiques et deux programmes 
institutionnels). Les questions sur lesquelles ils portent correspondent aux domaines 
recenses par le Groupe de police de la MINUBH et s’appuient sur les progres 
accomplis au cours des sept annees d’existence de la Mission des Nations Unies. 
Maintenant que la phase de demarrage s’est achevee, les programmes de la Mission 
de police de l’Union europeenne deviendront le principal cadre de reference pour 
1’execution de son mandat, qui consiste a aider la police de Bosnie-Herzegovine a 
renforcer ses capacites institutionnelles et professionnelles. II s’agit des programmes 
suivants : 

• Police criminelle (criminalite organisee, grand banditisme et traite des etres 
humains, programme FIGHT); 


2 Action commune du 11 mars 2002 du Conseil de T Union europeenne sur la Mission de police de 
l’Union europeenne (2002/201/CFSP), annexe, mandat de la Mission de police de l’Union 
europeenne. 



• Justice penale (tribunaux de police et cooperation entre la police et le 
judiciaire); 

• Affaires interieures (creation d’un bureau charge de recevoir les reclamations 
du public dans chaque force de police); 

• Administration de la police (formation a la gestion financiere et administrative 
et a la gestion du personnel); 

• Ordre public et securite (securite des rapatries, prevention de la criminalite, 
services d’appui); 

• Service frontalier de l’Etat; 

• Agence d’information et de protection de l’Etat. 

Priorites 

Le chef de la Mission de police a fixe d’emblee deux priorites 
operationnelles : securite des rapatries et lutte contre la criminalite organisee. 
Compte tenu de ces deux priorites, la Mission de police de l’Union europeenne a 
collabore etroitement avec les autorites de police de Bosnie-Herzegovine pour un 
certain nombre d’activites. La Mission de police privilegie l’approche consistant a 
laisser aux autorites de police locale la responsabilite d’intervenir, la Mission 
assurant pour sa part un appui a la planification, des renforts, des conseils et un 
suivi pour toutes les phases des operations. Cette approche a donne des resultats 
positifs sur le plan de la cooperation policiere, tant entre les differents cantons de la 
Federation de Bosnie-Herzegovine qu’au niveau interentites, ce qui a ete mis en 
evidence par le Groupe de travail sur les questions relatives aux rapatries cree par la 
Mission de police de l’Union europeenne. Jusqu’a present, aucune hausse sensible 
du taux de criminalite a motivation ethnique n’a ete enregistree en 2003 3 . 

La Mission de police collabore avec toutes les forces de police de Bosnie- 
Herzegovine pour elaborer une approche fondee sur le renseignement en vue de 
lutter contre la criminalite organisee, qui est sa seconde priorite operationnelle. 
Cette approche a conduit, en janvier 2003, au premier coup de filet organise a 
l’echelle du pays dans les « bars nocturnes » clandestins, et plusieurs personnes 
soupgonnees de se livrer a la traite d’etres humains ou qui en ont ete victimes ont 
ete arretees. L’operation la plus importante que les forces de police de Bosnie- 
Herzegovine ont menee avec l’appui de la Mission de police de l’Union europeenne, 
du Bureau du Haut Representant et de la Force de stabilisation (SFOR) est l’affaire 
Milakovic , dont le Bureau du Procureur de Bosnie-Herzegovine est desormais saisi. 
Des operations coordonnees ont ete menees pour combattre le trafic de voitures 
volees et le Service frontalier de l’Etat a precede recemment a plusieurs saisies 
importantes de drogues et de faux euros, ce qui temoigne de la cooperation accrue 
qui s’est instauree entre les forces de police de Bosnie-Herzegovine et d’autres 
organismes tels que les autorites douanieres. 

Un autre domaine sur lequel la Mission de police fait porter ses efforts est 
L elaboration d’institutions de police au niveau de l’Etat. Le Haut Representant pour 


3 Selon les statistiques recueillies par la Mission de police, au cours des quatre premiers mois de 
2003, le taux de criminalite (sur la base du nombre de plaintes) a augmente de 4,41 % par 
rapport a la meme periode en 2002 (Federation +8,31 %, district de Brcko -13,37 %, Republika 
Srpska, +00.13 %). 



la Bosnie-Herzegovine (qui exerce egalement les fonctions de Representant special 
de l’Union europeenne en Bosnie-Herzegovine), Lord Ashdown, ainsi que le chef de 
la Mission de police, le commissaire Sven Frederiksen, ont clairement exprime la 
position de F Union europeenne selon laquelle il fallait absolument mettre en place 
des capacites de repression au niveau de l’Etat si on voulait lutter efficacement 
contre la criminalite organisee. II s’agit par ailleurs d’une condition prealable a 
l’integration de la Bosnie-Herzegovine a l’Europe. Alors que les services de 
controle des frontieres sont operationnels a tous les points d’entree en Bosnie- 
Herzegovine, l’Agence d’information et de protection de l’Etat, qui a ete creee en 
2002, n’est toujours pas operationnelle. La Mission de police collabore etroitement 
avec le Bureau du Haut Representant en vue de rendre FAgence operationnelle et lui 
conferer des pouvoirs en matiere d’enquete. Toutefois, les progres ont ete lents et les 
autorites de la Bosnie-Herzegovine n’ont pas encore trouve des locaux adequats 
pour abriter les bureaux de FAgence. 

La Mission de police de F Union europeenne collabore aussi avec le Ministere 
de la securite cree en decembre 2002. Certains de ses membres ont ete detaches 
aupres du Ministere et de son personnel (cinq personnes), pour F aider a elaborer ses 
regies de fonctionnement et son cadre institutionnel. 

La principale difficulty rencontree par la Mission de police au cours de la 
periode consideree a trait aux tentatives repetees qui ont ete faites de remettre en 
question le processus d’habilitation de la police auquel a precede le Groupe de 
police de la MINUBH. Plusieurs anciens agents de police a qui le Groupe de police 
avait refuse l’habilitation ont introduit un recours aupres des tribunaux locaux. Dans 
un cas au moins, le tribunal s’est prononce en faveur du plaignant et a ordonne sa 
reintegration dans la police. Ce manquement eventuel des autorites de Bosnie- 
Herzegovine a leur obligation de respecter les decisions issues du processus 
d’homologation des Nations Unies est grave. 11 est de nature a compromettre le 
processus de reforme de la police lance par le Groupe de police a la suite des 
Accords de Dayton et a compromettre les efforts deployes par la Mission de police 
de l’Union europeenne pour preserver cet element crucial de Fapplication des 
accords de paix. A la demande du Haut Representant et Representant special de 
F Union europeenne, le Secretaire general adjoint aux operations de maintien de la 
paix a publie, le 28 mai 2003, une declaration qui rappelait clairement le caractere 
contraignant du processus d’habilitation de la police. Cette declaration a ete diffusee 
largement aupres des autorites politiques et des medias du pays. La Mission de 
police maintient que le processus d’homologation s’est acheve le 31 decembre 2002, 
a la fin du mandat du Groupe de police de la MINUBH, et que les decisions du 
Groupe de police sont contraignantes. La Mission de police a refuse de rouvrir les 
affaires ou de recevoir des recours introduits contre les decisions prises en matiere 
d’homologation. 

Coordination avec les autorites de Bosnie-Herzegovine 

Le message de la Mission de police de l’Union europeenne aux autorites de 
Bosnie-Herzegovine est clair : Fapplication de la loi et l’instauration de l’etat de 
droit incombent aux autorites locales. La Mission est presente en Bosnie- 
Herzegovine pour aider la police de ce pays a s’acquitter de ces responsabilites et 
non pour se substituer a elle. Cette fagon de voir a ete tres bien accueillie par les 
autorites de police de Bosnie-Herzegovine, principales interlocutrices de la Mission, 
et de bonnes relations se sont creees au niveau des cadres moyens et superieurs avec 



les forces de police de Bosnie-Herzegovine. Le chef de la Mission de police a mis 
en place un comite directeur, compose des directeurs de la police des entites, du 
chef de police du district de Brcko, du Directeur et chef du Service frontalier de 
l’Etat et du Directeur de l’Agence d’information et de protection de l’Etat et charge 
de definir les priorites, d’etablir les objectifs et d’evaluer les progres. Sept groupes 
de travail, couvrant chaque domaine d’activite de la Mission, ont ete crees pour 
traduire dans les faits les priorites et objectifs etablis par le Comite directeur. Des 
fonctionnaires de la Mission de police ayant les competences requises et des 
fonctionnaires de police de Bosnie-Herzegovine font partie de chaque groupe. 

La Mission a pris des contacts utiles aupres des autorites politiques 
competentes de Bosnie-Herzegovine afin d’essayer d’instaurer 1’etat de droit au 
cours des six premiers mois, en etroite collaboration avec le Haut 
Representant/Representant special de l’Union europeenne. Jusqu’ici, les autorites 
politiques de Bosnie-Herzegovine se sont montrees generalement favorables a la 
Mission, compte tenu en particulier de la fagon dont, globalement, l’Union 
europeenne voit la Bosnie-Herzegovine et son integration a l’Europe. 

Relations de la Mission de police de l’Union europeenne 

avec la communaute internationale presente en Bosnie-Herzegovine 

La Mission de police est une mission relativement reduite, dont le domaine 
d’activite se situe a la base de 1’administration des affaires publiques et de la 
societe. C’est pourquoi elle considere comme prioritaires les relations avec d’autres 
acteurs internationaux. Elle a affecte des attaches de liaison aupres de la Force de 
stabilisation (SFOR), du Bureau du Haut Representant, de l’Organisation pour la 
securite et la cooperation en Europe (OSCE), du Tribunal penal international pour 
l’ex-Yougoslavie, du Haut Commissariat des Nations Unies pour les refugies 
(HCR), au siege et sur le terrain (dans le cas de la SFOR, aupres des groupes 
tactiques). La Mission de police est membre actif de la composante chargee de l’etat 
de droit, coordonnee par le Bureau du Haut Representant, et travaille directement 
avec les organisations internationales competentes sur des sujets particuliers, par 
exemple avec le Haut Commissariat des Nations Unies aux droits de l’homme 
concernant les problemes relatifs a la traite des etres humains. 

Enfin, la cooperation sur le terrain prend egalement la forme des groupes 
d’appreciation de la situation militaire lances par la Mission de police de l’Union 
europeenne et la SFOR. Ces groupes rassemblent les principales organisations 
internationales sur le terrain pour des echanges d’informations sur la securite et 
l’instauration de l’etat de droit et permettent d’avoir tres tot des indications de 
tensions et de problemes potentiels, en particulier dans les regions sensibles ou des 
rapatriements ont lieu. 

La passation des fonctions entre le Groupe international de police (GIP) de la 
Mission des Nations Unies en Bosnie-Herzegovine (MINUBH) et la Mission de 
police de l’Union europeenne, qui a tant contribue au demarrage reussi de cette 
derniere, a ete menee a bien le 30juin 2003, date a laquelle l’equipe des Nations 
Unies chargee de la liquidation a acheve sa mission. La Mission de police constitue 
la premiere experience de cooperation sur le terrain entre l’ONU et l’Union 
europeenne et montre qu’une passation sans heurt et efficace de responsabilites de 
l’ONU a l’Union europeenne dans une operation de gestion de crise n’est plus un 
voeu pieux mais un element concret de notre cooperation. 
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Perspectives 

La Mission de police de l’Union europeenne a acheve sa phase de demarrage 
et commence une etape de caractere plus operationnel, au cours de laquelle les 
efforts porteront essentiellement sur l’execution de projets mis en place dans le 
cadre de ses sept programmes. Dans leurs details specifiques, bon nombre de ces 
projets dependront de la determination des autorites de Bosnie-Herzegovine a mettre 
en place, en particulier, des institutions de police etatiques qui fonctionnent. La 
Mission estime que cette question sera primordiale au cours des six prochains mois 
et, dans ce domaine, travaillera en etroite coordination avec le Haut 
Representant/Representant special de l’Union europeenne, qui supervise l’initiative 
globale de reforme sur l’etat de droit en Bosnie-Herzegovine. 



